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Instrucdes sobre a fiscalizaciio de transac¢des com partes
relacionadas nos procedimentos de apoio financeiro publico
(N.° 001/DSGAP/AF/2024)

Nos termos do disposto no artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.° 18/2022
(Regime de apoio financeiro ptiblico da Regifio Administrativa Especial de Macau), a
Direc¢dio dos Servicos da Supervisiio e da Gestdo dos Activos Publicos, doravante
designada por DSGAP, elabora as presentes instrugdes.

Artigo 1.°
Objectivo

Para fiscalizar o aproveitamento das verbas de apoio financeiro que envolvem
transac¢des com partes relacionadas, nos procedimentos de apoio financeiro publico,
doravante designado por apoio financeiro, e assegurar o aproveitamento racional do
erario publico, os servigos e entidades publicos, doravante designados por
beneficiadores, quando desenvolverem os trabalhos de apoio financeiro, devem tomar
necessarias medidas de fiscalizagdo, designadamente, definir, nos planos de apoio
financeiro, os principios e requisitos a que as pessoas singulares ou entidades que se
candidatem ou obtenham apoio financeiro, doravante designadas por candidatos ou

beneficiarios, devem obedecer na realizagdo das transac¢des com partes relacionadas.

Artigo 2.°
Definiciao

1. Para efeitos do disposto nas presentes instrugdes, entende-se por:

1)  «Parte relacionada», pessoa singular ou entidade que tenha relacionamento
com o candidato ou beneficiério;

2)  «Transaccdo com partes relacionadas», transac¢do realizada entre os
candidatos ou beneficiarios e as suas partes relacionadas, no dmbito das
despesas beneficiaveis definidas nos planos de apoio financeiro ou nas
relativas regras. .

2. O ambito das partes relacionadas referidas na alinea 1) do nimero anterior
consta do anexo as presentes instrugdes.
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3.  Os beneficiadores podem definir requisitos mais rigorosos em relagdo ao
ambito das partes relacionadas, constante do anexo referido no numero anterior,
conforme as situagdes reais.

4.  As despesas referidas na alinea 2) do n.° 1 incluem as despesas causadas por
desenvolvimento de obras e aquisi¢do de bens ou servigos.

Artigo 3.°

Ambito de aplicac¢io

1. O disposto nas presentes instrugdes aplica-se a todos os tipos de apoio
financeiro relacionados com actividades, projectos, funcionamento e determinadas
despesas, independentemente das formas do desenvolvimento de apoio financeiro, sem
prejuizo da sua extensdo a outros tipos de apoio financeiro pelos beneficiadores.

2. Aspresentes instrugdes ndo se aplicam aos apoios financeiros que satisfagam,

cumulativamente, as seguintes condigdes:

1) O apoio financeiro pode ser concedido desde que se satisfizerem os
pressupostos previstos nos planos de apoio financeiro sobre a obtengdo de
apoio financeiro;

2) O montante das verbas de apoio financeiro a conceder ¢ fixo e a sua fixagdo
ndo depende do ambito das despesas.

Artigo 4.°

Principio de prec¢o razoavel

1. Os candidatos ou beneficidrios devem assegurar que as transacgdes com
partes relacionadas sejam realizadas de forma justa e apropriada, designadamente:
1) O prego da transacgfo ndo se afasta do preco razoavel do mercado;
2) Os candidatos ou beneficidrios devem apresentar uma explicagdo que os
beneficiadores consideram racional, caso os beneficiadores aceitem que o
prego da transacg@o seja superior ao preco razoavel do mercado.

2.  Para assegurar a concretizacdo e a execugdo eficazes do disposto no numero
anterior, os beneficiadores devem definir padrdes para avaliar a racionalidade do preco
de transacgdo em relagdo as despesas beneficiaveis, através da elaboracdo de regras ou
instrugdes.
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Artigo 5.°

Transaccdes com partes relacionadas sujeitas a declarar

1. Sem prejuizo da aplica¢do do disposto no numero seguinte, num caso (auto)
de candidatura de apoio financeiro integral, os beneficiadores devem exigir aos
candidatos ou beneficidrios a declaragdo sobre as relativas transacg¢des com partes
relacionadas, caso ocorra qualquer uma das situag¢des seguintes:

1) O montante estimulado ou efectivo de uma transac¢do com parte relacionada

seja igual ou superior a 100 000 patacas;

2)  Que os candidatos ou beneficiarios procedam, previsional ou realmente, a
mais do que uma transac¢do com a mesma parte relacionada, bem como o
valor estimulado ou efectivo do montante acumulado das transac¢des seja
igual ou superior a 100 000 patacas.

2. Os beneficiadores podem, de acordo com a situagio real, definir um montante
inferior ao previsto no niimero anterior.

Artigo 6.°
Contetido a declarar

O contetdo das transacgGes com partes relacionadas a declarar deve incluir, pelo

menos, 0 seguinte:

1)  Nome ou designagédo e informagdes de contacto das partes relacionadas;

2)  Relacionamento entre as partes relacionadas e os candidatos ou beneficidrios;

3) Contetido das transac¢des com partes relacionadas, que inclui a data, o
objecto e 0 montante das transac¢des estimuladas ou efectivas;

4)  Fundamento de realizar as transac¢des com partes relacionadas, por exemplo:
0 prego das relativas transacgdes € melhor do que o prego razoavel do
mercado; as obras executadas e os bens ou servigos prestados pelas partes
relacionadas séo melhores do que os das entidades idénticas, com base nos
factores como capacidade técnica ou profissional; as partes relacionadas

gozam do direito exclusivo dos bens e servigos por si prestados;

L)
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5)  Documentos comprovativos e informagdes solicitados pelos beneficiadores
para avaliar a racionalidade dos precos das transac¢des com partes
relacionadas.

Artigo 7.°

Declaracio das informacdes

1.  Os beneficiadores devem exigir aos beneficidrios a apresentar, no relatorio
final de conclusio ou na fase de confirmagfo de despesas, as informagdes e documentos
previstos no artigo anterior, sem prejuizo da aplica¢do do disposto nos dois niimeros
seguintes.

2. Em relag8o as transaccOes com partes relacionadas que existem no momento
da candidatura do apoio financeiro e que é possivel determinar e prever que essas
transac¢Oes com partes relacionadas vao continuar a realizar e se enquadrar no ambito
das despesas beneficiaveis, os beneficiadores devem exigir aos candidatos a prestagdo
das informagdes e documentos referidos no artigo anterior, quando os mesmos
apresentarem a candidatura de apoio financeiro.

3. Caso, apos a concessdo do apoio financeiro referido no nimero anterior,
ocorram alteragdes das declaradas informag¢des das transacgdes com partes
relacionadas, os beneficiadores devem exigir aos beneficiarios a apresenta¢do das
informacdes e documentos actualizados no relatério final de conclusdo ou na fase de
confirmagdo de despesas.

Artigo 8.°

Consequéncias

Em relagdo aos actos de violagdo das normas de transac¢des com partes
relacionadas definidas pelos beneficiadores, os beneficiadores devem, nos termos do
disposto no n.° 1 e na alinea 5) do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento Administrativo
n.° 18/2022, definir as relativas consequéncias, designadamente:

1) Recusar a aceitar a candidatura no caso de o candidato ndo apresentar

informagdes e documentos nos termos do disposto no n.° 2 do artigo anterior;

2)  Néo autorizar o apoio financeiro no caso de o ainda nfo ter sido concedido;
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3)  Na&o atribuir, total ou parcialmente, as verbas de apoio financeiro no caso de
as terem sido concedidas mas ainda ndo atribuidas;

4)  Cancelar, total ou parcialmente, a concessfio e exigir ao beneficidrio a
restitui¢do das relativas verbas no caso de as verbas de apoio financeiro terem
sido concedidas e atribuidas.

Artigo 9.°

Interpretacio

A DSGAP tem o poder de interpretagdo em relagdo & execugdo das presentes
instrucdes.

Artigo 10.°
Aplicacio no tempo

Em relagdo as candidaturas de apoio financeiro apresentadas nos termos dos planos
de apoio financeiro divulgados antes da entrada em vigor das presentes instrugdes, 0s
beneficiadores devem continuar a aplicar o disposto nos relativos planos de apoio
financeiro para tratarem dos procedimentos de apoio financeiro, até a conclusdo de
todos os procedimentos.

Artigo 11.°
Planos de apoio financeiro actuais

Em relagéo aos planos de apoio financeiro divulgados antes da entrada em vigor
das presentes instrugdes e nao anuais, os beneficiadores devem rever os relativos planos
de apoio financeiro e proceder, atempadamente, as alteragdes, no prazo de 6 meses apés
a entrada em vigor das presentes instrugdes, para que o seu conteudo corresponda ao
disposto nas mesmas, com excepgdo das situacdes de que os relativos planos de apoio
financeiro tenham sido concluidos ou forem deixar de se aplicar.

Artigo 12.°
Entrada em vigor

As presentes instrugdes entram em vigor no dia 1 de Abril de 2025.
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Anexo

Caso os candidatos / beneficidrios de apoio financeiro sejam “pessoa singular”, as suas partes relacionadas incluem:

Conjuge, filhos, pais, irmaos, pais do cénjuge, irmaos do conjuge e unido de facto dos candidatos / beneficiarios de apoio financeiro;
Empresas comerciais (pessoas singulares) detidas pelos candidatos / beneficiarios de apoio financeiro;

Sociedades' em que os candidatos / beneficiarios de apoio financeiro sejam sécios dominantes® ou membros da administragio;
Empresas comerciais (pessoas singulares) detidas pelas pessoas referidas no ponto 1;

Sociedades em que as pessoas referidas no ponto 1 sejam sécias dominantes ou membros da administragao.

W B

Caso os candidatos / beneficidrios de apoio financeiro sejam “associa¢do ou outra instituicio sem fins lucrativos”, as suas partes relacionadas

incluem:

1. Presidente / presidente do conselho executivo / presidente do conselho fiscal / secretario-geral / reitor ou titulares dos cargos equiparados das associagdes
ou institui¢des sem fins lucrativos candidatas ou beneficiadas;

2. Vice-presidente / vice-presidente do conselho executivo / vice-presidente do conselho fiscal / vice-secretario-geral / vice-reitor ou titulares dos cargos
equiparados das associagdes ou instituicdes sem fins lucrativos candidatas ou beneficiadas, com excepg¢io daqueles que ndo participam efectivamente
nos procedimentos de contratagio da relativa transacgéo;

3. Caso as pessoas referidas nos dois pontos anteriores exercam qualquer um dos cargos referidos nos dois pontos anteriores noutra associagdo ou
institui¢@o sem fins lucrativos, ou sejam empresdrias comerciais, pessoas singulares, doutra empresa, ou sejam socias dominantes ou membros da
administra¢do doutra sociedade, sendo partes relacionadas das associagdes ou institui¢des sem fins lucrativos candidatas ou beneficiadas a relativa
associacdo, instituicdo sem fins lucrativos, empresa ou sociedade, sem prejuizo da aplicag¢do do disposto na segunda parte do ponto anterior;

" A “sociedade” referida nas presentes instrugdes refere-se as sociedades constituidas na Regifio Administrativa Especial de Macau, ou fora dela, ou outro tipo
de empresa comercial constituida fora dela.

? O “sécio dominante” referido nas presentes instrugdes é a pessoa singular ou colectiva que, por si s6 ou conjuntamente com outras sociedades de que seja
também sdécio dominante ou com outros sdcios a que esteja ligado por acordos parassociais, detém uma participagdo maioritaria no capital social, dispde de mais
de metade dos votos ou do poder de fazer eleger a maioria dos membros da administragéo.

1
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Caso os candidatos / beneficiarios de apoio financeiro sejam “associa¢cdo ou outra instituicio sem fins lucrativos”, as suas partes relacionadas

incluem:

4. Caso o conjuge, filhos, pais, irmaos, pais do conjuge, irmédos do conjuge e unido de facto das pessoas referidas nos pontos 1 e 2 exercam qualquer um
dos cargos referidos nos pontos 1 e 2 noutra associag@o ou institui¢do sem fins lucrativos, ou sejam empresarios comerciais, pessoas singulares, doutra
empresa, ou sejam socios dominantes ou membros da administragdo doutra sociedade, sendo partes relacionadas das associagdes ou instituigdes sem
fins lucrativos candidatas ou beneficiadas a relativa associacdo, institui¢do sem fins lucrativos, empresa ou sociedade, sem prejuizo da aplicagdo do

disposto na segunda parte do ponto 2.

Caso os candidatos / beneficiarios de apoio financeiro sejam “sociedade”, as suas partes relacionadas incluem:

1. Sécios dominantes (incluem socios de pessoa singular e colectiva, designadamente a sua empresa-mée) e membros da administragéo das sociedades
candidatas ou beneficiadas, bem como conjuge, filhos, pais, irmaos, pais do conjuge, irmaos do conjuge e unido de facto dos mesmos;

2. Sociedades em que as sociedades candidatas ou beneficiadas sejam sécios dominantes, designadamente as suas filiais, sendo também consideradas

partes relacionadas;
3. Empresas comerciais (pessoas singulares) detidas pelas pessoas referidas no ponto 1;
Caso os referidos no ponto 1 sejam sécios dominantes ou membros da administragdo de outra sociedade, sendo essa sociedade parte relacionada das

sociedades candidatas ou beneficiadas.

Caso se relacione com o apoio financeiro concedido a condominos, as suas partes relacionadas incluem:

1. Pessoas (incluem pessoas singulares e colectivas) que apresentem a candidatura de apoio financeiro em representagdo dos condéominos, bem como
conjuge, filhos, pais, irméos, pais do conjuge, irmaos do conjuge ¢ unido de facto das mesmas;

2. Empresas comerciais (pessoas singulares) detidas pelas pessoas referidas no ponto anterior;

3. Caso os referidos no ponto 1 sejam socios dominantes ou membros da administragio doutra sociedade, sendo essa sociedade parte relacionada.

o
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