BOMOR N IT OB B BN

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

AEEEBREBEEAR
Direccao dos Servicos da Supervisdo e da Gestido dos Activos Piblicos
Regulamentacio da avaliacio do desempenho de exploraciao e

funcionamento das empresas de capitais publicos
(N.° 003/DSGAP/ECP/2024)

Nos termos do disposto nos artigos 23.° ¢ 26.° da Lei n.° 16/2023 (Regime juridico
das empresas de capitais ptblicos), a Direcgdo dos Servigos da Supervisdo e da Gestéo
dos Activos Publicos, doravante designada por DSGAP, elabora a Regulamentagéo da
avaliagdo do desempenho de exploragdo e funcionamento das empresas de capitais

publicos, doravante designada por regulamentagéo.

CAPITULO I
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Aplicacio

A presente regulamentagfo aplica-se a avaliagdo do desempenho de exploragéo e
funcionamento, doravante designada por avaliagdo, procedida as empresas de capitais
integralmente publicos ¢ as empresas de capitais ptblicos com influéncia dominante,
doravante designadas por empresas avaliadas, nos termos do disposto nos artigos 23.°
a25.°da Lei n.° 16/2023.

Artigo 2.°

Periodo da avaliagao

1. A avalia¢fo tem por ciclo um ano civil, sendo a mesma procedida em relagéo ao
desempenho de exploragdo e funcionamento das empresas avaliadas no ano anterior,

com excepgdo da situagdo prevista no nimero seguinte.

2. Quanto as empresas recentemente constituidas, o primeiro ano da avaliagdo vai

ser o ano seguinte da sua constitui¢éo.

Artigo 3.°

Forma da avaliacio

A avaliagdo € procedida por forma de classificag@o.
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Direccio dos Servicos da Supervisio e da Gestio dos Activos Piblicos
CAPITULO II
Procedimentos da avaliaciao

Artigo 4.°
Fases da avaliacao

Os procedimentos da avaliagdo incluem as seguintes fases:
1) Definigéo das categorias a que as empresas pertencem;
2) Definiggo dos indicadores da avaliagéo;
3) Preenchimento das informagdes pelas empresas avaliadas;
4) Classificagdo;
5) Apresentag@o de opinides pelas empresas avaliadas;

6) Classificag¢do definitiva.

Artigo 5.°
Definicao das categorias das empresas

A DSGAP, nos termos do regime da categorizagdo das empresas de capitais
publicos, define as categorias a que cada empresa avaliada pertence e notifica as

empresas relativas das mesmas.

Artigo 6.°

Defini¢ao dos indicadores da avaliagao

1. Os indicadores, como padrdes para a efectuacdo da avaliagdo, dividem-se em

indicadores de nivel 1 e de nivel 2.

2. Os indicadores de nivel 1 incluem:
1) Indicadores econdémicos: referem-se aos que reflectem a situacdo de
cumprimento dos objectivos relacionados com activos, receitas, despesas
e execugdo do orgamento das empresas avaliadas;
2) Indicadores de gestdo: referem-se aos que reflectem a racionalidade da
estrutura de governagéo, a completude e a validade dos regimes internos,
a situa¢do do cumprimento dos objectivos de exploragéo e funcionamento,

a exploragdo em conformidade com a lei das empresas avaliadas, bem
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como o seu desempenho em instar as empresas subordinadas a
aperfeigoarem o estabelecimento de regime;

3) Indicadores de responsabilidade social: referem-se aos que refletem que
as empresas avaliadas, nos termos dos fins e objectivos definidos nos
estatutos, cumprem as responsabilidades sociais, designadamente o
melhoramento da capacidade profissional dos trabalhadores, o
impulsionamento do emprego dos residentes e da formagdo de quadros
qualificados de Macau, a concretizagdo do desenvolvimento sustentdvel,
a prestagfo de apoio ao interesso publico e a caridade, o cumprimento dos
padrdes de ética comercial e o controlo da qualidade dos servigos
prestados ao publico em geral;

4) Indicadores de missdo: referem-se aos que refletem a situacdo do
cumprimento das empresas avaliadas em relagdo as missdes relevantes
designadas pelo Governo da RAEM;

5) Indicadores de reforma: referem-se aos que refletem a situagdo das
empresas avaliadas em relag@o a promoc¢édo da inovagdo de actividades, a
optimizagdo da estrutura de actividades, a elaboragdo e a implementagéo

do planeamento de reforma e de desenvolvimento.

3. Os indicadores de nivel 2 sdo vérios indicadores pormenorizados com base nos
indicadores de nivel 1 e nos termos dos assuntos concretos diferentes no ambito dos
indicadores de nivel 1, formando-se, em conjunto, os elementos e os fundamentos para

a efectuagdo da avaliagdo em relagdo aos indicadores de nivel 1.

4. A estrutura e o esclarecimento dos indicadores da avaliagdo constam dos Anexos
I e IT a presente regulamentag@o.

5. Nos termos da categoria e dos caracteristicos das empresas avaliadas, a DSGAP,
antes da avaliagfo, ird selecionar, nos anexos referidos no nimero anterior, todos ou
alguns indicadores da avaliag@o, para que os quais sejam aplicaveis a avaliagdo das
empresas relativas do ano em causa, bem como definir a propor¢do dos indicadores da
avaliagdo e a forma de célculo, como padrdes basicos da classificacdo das empresas

relativas.
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Direccdo dos Servicos da Supervisio e da Gestdo dos Activos Piblicos
6. Para a definicdo dos indicadores da avaliagdo e da forma de calculo,
designadamente os indicadores econdmicos referidos na alinea 1) do n.° 2 e os relativos

indicadores de nivel 2, a DSGAP pode comunicar com as empresas avaliadas para que

sejam ouvidas.

7. ADSGAP deve, até ao dia 1 de Abril de cada ano, notificar as empresas avaliadas

dos padrdes bésicos da classificagdo do ano em causa referidos no n.° 5.

8. Para o efeito da avaliagdo do ano de 2024, a data da notificag@o referida no
numero anterior € o dia 30 de Junho de 2024.

Artigo 7.°
Adicdo e deduciio de pontuacio

1. As empresas avaliadas sfo atribuidas pontuagdes adicionais nas situa¢des
seguintes:

1) Que cumpram as missdes relevantes designadas pelo Governo da RAEM,
assumam responsabilidades sociais e deem contributos relevantes, bem
como obtenham um amplo reconhecimento da sociedade ou sejam
reportados, positivamente, pela imprensa, sendo a adi¢gdo maxima de 2
pontuagdes;

2) Que impulsionem, de forma empenhada, a inovagdo de actividades,
servigos e gest@o, e 0 modo de inovagéo seja elogiado ou promovido pelos
servigos publicos da area relativa, por escrito, sendo a adigdo méaxima de
2 pontuagdes;

3) Que obtenham patente de invengdo ou cria¢do de projecto nacional de
ciéncia e tecnologia, ou que o aproveitamento dos resultados de
investigacdo cientifica, orientado pelo mercado, obtenha frutos positivos,
sendo a adigdo méxima de 2 pontuagdes;

4) Que ocorram outras situagdes que, apds a avaliagdo da DSGAP, sdo
consideradas contributos relevantes ao desenvolvimento econdmico e

social da RAEM, sendo a adigdo méxima de 1 pontuagéo.

2. As pontuagdes das empresas avaliadas sdo deduzidas nas situagdes seguintes:
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1) Que ndo cumpram, de acordo com o andamento, as missdes relevantes
designadas pelo Governo da RAEM, por motivo imputével as relativas
empresas, ou que o resultado do cumprimento néo seja positivo, sendo a
deducdo maxima de 2 pontuagdes;

2) Que causem perdas relevantes de activos ou violem gravemente as leis e
diplomas por ocorrer acidente relevante de seguro ou acidente de poluigédo
ambiental durante a exploragdo e funcionamento, sendo a dedugdo
maxima de 5 pontuagdes;

3) Que provoquem impactos graves a reputacdo empresarial por queixas
apresentadas pelo publico sobre a exploragdo e funcionamento, sendo a

dedugdo maxima de 5 pontuagdes.

Artigo 8.°

Preenchimento das informacdes

Para o efeito da avaliagdo, as empresas avaliadas devem preencher os dados e
— informagdes relacionados com os padrdes bésicos da avaliagdo do ano anterior, por
forma indicada pela DSGAP, até ao dia 15 de Marco de cada ano.

Artigo 9.°

Classificacio

Ap0s o termo de cada ano, a DSGAP deve, nos termos do disposto nos artigos 6.°
e 7.°, classificar o desempenho de exploragdo e funcionamento das empresas avaliadas
do ano anterior, sendo a nota maxima de 100 pontuagdes.

Artigo 10.°

Apresentacio de opinides pelas empresas avaliadas

1. A DSGAP deve, até ao dia 30 de Junho de cada ano, notificar as empresas
avaliadas do resultado da avalia¢do do desempenho de exploragéo e funcionamento do

ano anterior, calculado com as regras previstas na presente regulamentagéo.

2. Depois de receber o respectivo resultado da avaliagdo, as empresas avaliadas
podem, dentro de 15 dias, apresentar a solicitagdo da reclassificagéo, a qual deve ser
justificada.
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3. A DSGAP, depois de receber a solicitagdo referida no numero anterior, deve
reunir-se com os membros do conselho de administragdo das relativas empresas

avaliadas para que sejam ouvidos.

4. Apds a consideragdo dos motivos apresentados pelas empresas avaliadas, a
DSGAP pode reclassificar, nos termos do disposto no artigo seguinte, ou manter a
classificag@o dada e considera-la como definitiva.

Artigo 11.°
Reclassificacio

Depois da defini¢do dos padrdes da avaliagdo referidos no n.° 5 do artigo 6.°, a
DSGAP apenas pode reclassificar quando recorrer qualquer uma das situagdes
seguintes, e que as quais provocam influéncias relevantes aos dados relacionados com
os padrdes basicos da avaliag@o, a situagdo financeira ou aos resultados de exploragéo:

1) Mudangas relevantes das politicas de contabilidade e da forma das
avaliagdes de activos, e que as respectivas mudangas ndo sdo imputéveis
as empresas avaliadas;

2) Disposi¢des dos activos relevantes por forma de alienagéo a titulo gratuito
ou por outras formas, a pedido do Governo da RAEM;

3) Acidentes imprevisiveis ou de forga maior, designadamente desastres
naturais ou pandemia, que afectam gravemente as actividades principais
ou o funcionamento quotidiano;

4) Outros motivos que a DSGAP entende racionais.

CAPITULO III
Resultado da avaliacio

Artigo 12.°

Divulgacio do resultado da avaliac¢ao

Quando concluidos os procedimentos da avaliagdo, a DSGAP divulga o resultado
final da avaliagdo mediante a “Plataforma da divulgag@o publica de informagdes por

empresas de capitais piblicos”, nos termos do disposto no artigo 29.° da Lei n.® 16/2023.
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Artigo 13.°
Medidas

1. Caso o resultado final da avaliagdo das empresas avaliadas seja inferior a 50
pontuagdes, ou se verifique, durante a avaliagdo, violagdo grave das leis e diplomas ou
risco relevante de explora¢do, a DSGAP pode, de acordo com a natureza e o nivel de
gravidade, tomar as medidas seguintes:

1) Ter encontro com os membros dos 6rgéos das empresas relativas, ou aos
mesmos solicitar a justificag@o por escrito;

2) Notificar as empresas relativas para apresentarem as propostas de
reforma;

3) Incumbir contabilista habilitado a exercer a profissdo, sociedade de
contabilistas habilitados a exercer a profissdo ou outras institui¢cdes
profissionais com habilitagdo adequada a efectuar auditoria especifica ou
investigagdo sobre a situagdo de exploragdo e funcionamento das

empresas avaliadas.

2. Depois da analise, caso se verifique que os membros dos 6rgdos das empresas
avaliadas t€m de assumir responsabilidade sobre a ocorréncia das situagdes referidas no
numero anterior, a DSGAP pode ainda tomar as medidas seguintes:

1) Propor ao Chefe do Executivo a cessagdo da nomeacgdo, quanto aos
membros dos 6rgéos nomeados pelo Chefe do Executivo;

2) Propor o desenvolvimento dos procedimentos de exoneragdo nos termos
do disposto no Codigo Comercial, quanto aos membros dos 6rgéos
escolhidos pela assembleia geral;

3) Propor o ajustamento das remuneragdes dos membros relativos, nos
termos do disposto no regime remuneratorio dos membros dos 6rgéos das

empresas de capitais publicos.
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CAPITULO IV
Outras disposi¢oes

Artigo 14.°

Empresas subordinadas

1. As empresas avaliadas, nos termos do disposto na Lei n.° 16/2023 e na presente
regulamentag¢@o, devem estabelecer e aperfeigoar o regime da avaliagdo do desempenho
de exploragdo e funcionamento das empresas subordinadas e efectuar avaliagdo das
relativas empresas subordinadas, sem prejuizo da aplicagdo do disposto no nimero
seguinte.

2. As empresas avaliadas podem ndo efectuar avaliagdo das suas empresas
subordinadas, depois de apresentarem solicitagdo por escrito, com a concordancia da
DSGAP, caso se verifique as situagdes seguintes:

1) Que as empresas subordinadas entrem nos procedimentos de dissolugéo e
liquidag@o no ano em causa;

2) Que as empresas subordinadas estejam a proceder a fusdo com outras
empresas no ano em causa;

3) Outras situag¢des que a DSGAP entende racionais.

Artigo 15.°

Interpretacgao

A DSGAP tem o poder de interpretagdo em relagdo a execug@o da presente
regulamentagdo.

Artigo 16.°

Implementacio

A avaliagdo é implementada nos termos do disposto na presente regulamentagédo, a
partir do ano de 2024.

Anexo I: Indicadores da avaliagdo e padroes da classificagdo

Anexo II: Defini¢des dos indicadores economicos e férmulas de calculo
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Anexo |
Indicadores de nivel 1: indicadores econdmicos
Categorias das
Indicadores de nivel 2 aplicaveis Padrdes da classificagédo
empresas
Receitas operacionais
Taxa de crescimento das receitas
operacionais
Lucro total
Rentabilidade dos capitais proprios
Raécio da divida
L. Situacdo da execugdo do orcamento de . .
Industria ) ) 1. As pontuacgdes sdo calculadas
) investimento anual L
comercial ~ nos termos da situagdo do
Proporgdo das despesas de custo nas ) oo
] o cumprimento dos indicadores
receitas operacionais ..
. ) econdémicos do ano em causa e
Eficiéncia per capita .
— i em comparagdo com  0S
Taxa de circulacéo das contas a receber . ..
eventuais valores referenciais e
Indicadores personalizados definidos de ;
formas de célculo dos
acordo com os caracteristicos das ..
objectivos.
empresas avaliadas ~ g
P 2. Pontuagdes nos indicadores
Receitas operacionais T ~
econdmicos =y pontuagdes em
Lucro total cada indicador econémico.
Rentabilidade dos capitais préprios
) Situacdo da execugdo do orgamento de
Empreendimento ) )
. investimento anual
social - i
Taxa de desvio das despesas orcamentais
Indicadores personalizados definidos de
acordo com os caracteristicos das
empresas avaliadas
9
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Indicadores de nivel 1: indicadores de gestio

Indicadores de nivel 2 aplicaveis

Padrdes da classificagéo

Racionalidade e regularidade do estabelecimento

da estrutura de governacéo

Completude do estabelecimento dos regimes de

gestdo interna

Validade das menc¢des sobre o controlo interno

Explora¢do em conformidade com a lei

Regularidade da divulgacéo de informacdes

. As pontuagdes sdo directamente dadas pela
DSGAP, nos termos do conhecimento
sobre a empresa € em comparagdo com 0S
padrdes referenciais das mengdes;

. Pontuagdes nos indicadores de gestdo =),

pontuagdes em cada indicador de gestdo.

Indicadores de nivel 1: indicadores de responsabilidade social

Indicadores de nivel 2 aplicaveis

Padrdes da classificacéo

Ascensdo profissional e formagéo especializada

dos trabalhadores da empresa

Impulsionamento do emprego dos residentes e

da formacgdo dos quadros qualificados de Macau

Concretizag@o do desenvolvimento sustentavel

Apoio as actividades de interesse publico e de

caridade da sociedade

1. As pontuacdes sdo dadas pela DSGAP;

2. Pontuagdes

Cumprimento dos padrdes de ética comercial

Indicadores personalizados definidos de acordo
com os caracteristicos das empresas avaliadas
(por exemplo a qualidade dos servigos prestados
ao publico, o nivel de satisfacdo dos servigos e a

quantia do publico a servir)

nos indicadores de
responsabilidade social =) pontua¢des em

cada indicador de responsabilidade social.

Indicadores de nivel 1: indicadores de missdo

Indicadores de nivel 2 aplicéveis

Padrdes da classificagéo

Cumprimento do investimento or¢amental

Andamento dos projectos de construcéo

Cumprimento das outras missdes

1. As pontuagdes s@o dadas de acordo com a

taxa de conclusdo dos objectivos anuais

(andamento e dimens&o, entre outros).

10

ALTIEHE TR A
DSGAP — Modelo 6

A4 BUIEENT: 2024%F 2
Formato A-4 Imp. Fev. 2024



MR B E RN

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

AEHEEBREBEEAR

Direccao dos Servigos da Supervisao e da Gestao dos Activos Piblicos

Indicadores de nivel 1: indicadores de reforma

Indicadores de nivel 2 aplicéveis Padrées da classificagfo
Cumprimento das missdes de reforma 1. A situagdo de conclusdo € calculada de

acordo com a taxa de conclusdo dos

Situagdo da transformacéo de actividades objectivos de reforma anuais (andamento e

dimens@o, entre outros).
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Anexo II

Definicoes dos indicadores econémicos e formulas de calculo

Receitas operacionais = Receitas das actividades principais + receitas de outas actividades

Taxa de crescimento das receitas operacionais = Valor do crescimento das receitas operacionais / valor

total das receitas operacionais do ano anterior x100%

Lucro total = Lucros operacionais + receitas nfo operacionais — despesas ndo operacionais

Rentabilidade dos capitais préprios = Lucros liquidos / activos liquidos

Récio da divida = Valor total das dividas / valor total dos activos x100%

Proporgdo das despesas de custo nas receitas operacionais = (Custo operacional + contribui¢éo industrial

¢ adicional + despesas de venda + despesas de gestfio + despesas financeiras) / Receitas operacionais

Eficiéncia per capita = Custo de pessoal / valor total das receitas operacionais

Taxa de circulag@o das contas a receber = valor liquido das receitas das actividades principais / saldo

médio das contas a receber

Taxa de desvio das despesas orgamentais = (Despesas realmente executadas — despesas previsionais) /

despesas previsionais x100%
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